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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до наказу Міністерства внутрішніх справ України від ___.___.2020 
№_____ «Про затвердження Переліку посад, що можуть бути заміщені військовослужбовцями Державної прикордонної служби України, які визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби»
1. Резюме
Визначення переліку посад в Державній прикордонній службі України, що можуть бути заміщені військовослужбовцями, які під час проходження військової служби були визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби, що призвело до встановлення їм інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності. 
2. Проблема, яка потребує розв’язання
16 червня 2020 року Верховною Радою України внесено зміни до частини п’ятої статті 20 і частини десятої статті 23 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» в частині, що стосується можливості проходження військової служби в Державній прикордонній службі України громадянами України та продовження військової служби за новим контрактом з військовослужбовцями, які під час проходження військової служби були визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби, що призвело до встановлення їм інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності.
На виконання абзацу другого частини п’ятої статті 20 і абзацу третього частини десятої статті 23 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» виникла необхідність затвердження Переліку посад, що можуть бути заміщені такими військовослужбовцями.

3. Суть проєкту акта
Наказом затверджується Перелік посад, що можуть бути заміщені громадянами України з числа військовослужбовців, які проходять військову службу за призовом осіб офіцерського складу, військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, та осіб, звільнених з військової служби, які не досягли граничного віку перебування на військовій службі і визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби, що призвело до встановлення їм інвалідності, часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності і військовослужбовцям військової служби за контрактом з числа громадян України, які під час проходження військової служби були визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби, що призвело до встановлення їм інвалідності, часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності.
4. Вплив на бюджет
Реалізація наказу буде здійснюватися в межах витрат, передбачених у Державному бюджеті України для Адміністрації Державної прикордонної служби України. 

5. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація наказу впливатиме на інтереси громадян України з числа військовослужбовців, які проходять військову службу за призовом осіб офіцерського складу, військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, та осіб, звільнених з військової служби, які не досягли граничного віку перебування на військовій службі і визнані військово-лікарськими комісіями непридатними до військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби.
Наказ стосується процедур реалізації прав та законних інтересів осіб з інвалідністю та потребує погодження з Громадською спілкою «Всеукраїнське громадське об’єднання «Національна асамблея людей з інвалідністю України».
Наказ не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю. 

Наказ не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 

Наказ не виносився на громадське обговорення.

6. Прогноз впливу
Затвердження Переліку посад сприятиме можливості військовослужбовцям Державної прикордонної служби України, визнаним військово-лікарськими комісіями непридатними за станом здоров’я до військової служби, за певних умов бути залишеними на військовій службі, а особам, звільненим з військової служби за станом здоров’я за наслідками захворювань, поранень (травм, контузій, каліцтв), одержаних під час виконання обов’язків військової служби, бути прийнятими на військову службу за контрактом.
Реалізація наказу матиме позитивний вплив на інтереси держави, оскільки дасть змогу забезпечити збереження в органах Державної прикордонної служби України досвідченого особового складу і їх бойового потенціалу. 
Прогноз впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
7. Позиція заінтересованих органів
Наказ  потребує погодження з Міністерством соціальної політики України, Міністерством охорони здоров'я.
8. Ризики та обмеження 

У наказі МВС немає положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвецією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації наказу. 

Згідно з пунктом 10 Загального положення про юридичну службу Міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року № 1040, пункту 14 Порядку проведення гендерно-правової експертизи, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2018 року № 977, пункту 3 Порядку проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів,  затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 30 січня 2013 року № 61, Департамент юридичного забезпечення МВС провів експертизу наказу МВС та підготував відповідні юридичний, ґендерно-правовий та антидискримінаційний висновки про те, що нормативно-правовий акт:

розроблений за необхідності правового регулювання управлінської діяльності та в межах повноважень суб’єкта нормотворення, відповідає положенням Конституції України, актам законодавства, узгоджується з нормативно-правовими актами такої самої юридичної сили, у тому числі зареєстрованими в Міністерстві юстиції України, а також не містить правових колізій та норм, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень;

не має положень, які не відповідають принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 

не має положень, які містять ознаки дискримінації.
Наказ МВС не потребує проведення громадської антикорупційної та громадської антидискримінаційної експертизи.

Наказ МВС не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання, підтримку суб’єктів господарювання чи звільнення від обов’язку повідомлення про нову державну допомогу. Відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на положення наказу МВС. У зв’язку з викладеним вище відповідне рішення Антимонопольного комітету України не потребується. 
Наказ МВС не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку та не потребує висновку Міністерства цифрової трансформації України про проведення цифрової експертизи.
9. Підстава розроблення акта
Наказ розроблено за ініціативою Адміністрації Державної прикордонної служби України у зв’язку з внесенням змін до законодавства України з питань проходження служби військовослужбовцями.

Заступник Міністра 

внутрішніх справ України                                                    Сергій ГОНЧАРОВ

___ _________ 2020 року
